GESTAO

PEC N2 45: TRIBUTACAO DO
PATRIMONIO AGRO

ANDRE RICARDO PASSOS DE SOUZA’

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n®45/19 ainda esté em discussdo, mas é esperado que ela tenha
um impacto significativo sobre o agronegocio, principalmente em relacdo a tributacdo sobre o patrimonio.
Especificamente, a tributacdo sobre a transmissao de bens é o que deve trazer mais impacto, principalmente
nos estados que atualmente adotam uma aliquota unica mais baixa, como Goids, Mato Grosso do Sul, Minas

M DOS principais assuntos em

debate neste momento refere-se
ao texto da PEC n° 45/19, que esta em
tramitacdo no Congresso Nacional para
alterar o sistema tributario nacional,
de modo a promover a tio esperada
reforma tributaria.

Entre os principais eixos da proposta
de reforma tributaria, o item que pode
trazer um impacto significativo para
as cadeias agroindustriais refere-se a
altera¢do na tributagdo do patrimonio.
A Tabela 1 apresenta um resumo das
principais defini¢bes da PEC n° 45, ja
aprovada na Camara do Deputados.

Gerais, Parana e Sdo Paulo.

Entre os itens apontados, o ITCMD
¢ 0 que acarretard um custo tributario
significativo aqueles que recebem bens
de heranca ou doacio.

Atualmente, alguns estados ja adotam
aliquotas progressivas, como a Bahia, o
Maranhio, Mato Grosso, o Rio Grande
do Sul e Santa Catarina. Quando com-
paradas as aliquotas de estados que
cobram aliquotas fixas e progressivas,
nota-se que, no segundo caso, as ali-
quotas sdo mais elevadas na maior parte
das vezes (vide Tabela 2). Enquanto a
aliquota fixa mais comum ¢é de 4%, o
valor maximo mais comum quando ha

cobranca progressiva é de 8% do valor
do bem. E importante notar, ainda,
que a aliquota maxima é cobrada a
partir de valores de bens relativamente
baixos (normalmente, inferiores a R$
1.000.000,00), principalmente quando
se fala de transmissao de terra.

Assim, as altera¢Oes das aliquotas — que
serdo definidas apds a aprovacgao da
PEC n° 45 — deverdo impactar signifi-
cativamente os estados que adotam um
valor inico, como, por exemplo, Goias,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Parana e Sao Paulo. Ha, ainda, rumores
de que, nas discussbdes futuras, as

TABELA 1- PEC N2 45: RESUMO DA PROPOSTA DE TRIBUTAGCAO DO PATRIMONIO

PROPOSTA Resumo

Mortis e Doacao de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCMD)

Imposto sobre Transmissao Causa

valor da transmissao do bem;

¢ Prevé imposto progressivo em razao do

¢ Transfere a competéncia para o recolhimento do imposto
para o estado de domicilio do titular do bem;
¢ Cria uma regra que permite a cobranca sobre herancas no exterior.

Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA)

¢ Passa a incidir sobre veiculos aquaticos e aéreos;
¢ Possibilita que seja estabelecido um imposto progressivo segundo
as caracteristicas do veiculo, como impacto ambiental.

Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU)

¢ Autoriza a atualizacdo da base de calculo do imposto a cada quatro
anos, observando os critérios previstos na Lei Municipal em questao.
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Fonte: elaboracao pelo autor



aliquotas maximas podem ser elevadas
para valores bem superiores a0s atuais.

INCERTEZAS

Apesar de ser bem-vinda a PEC
n°® 45, o seu texto trouxe incef-
tezas que precisam ser discutidas
até a aprovacao final. Apesar de

definir a competéncia do recolhimen-
to para o estado de domicilio daquele
que transmite o seu patriménio por
heranca, o texto ndo deixa claro se
esta mantida a federalizacdo do tributo
prevista na PEC n° 110/19. Ademais,
nao esclarece como se daria a cobranca
de ITCMD sobre bens herdados que
estdo no exterior.

TABELA 2 - EXEMPLOS DE ITCMD COBRADO PELOS ESTADOS

ESTADO Morte Doacgao
Aliquota fixa
Goias 4,0% 4,0%
Mato Grosso do Sul 6,0% 3,0%
Minas Gerais 5,0% 5,0%
Parana 4,0% 4,0%
S&o Paulo 4,0% 4,0%
Aliquota progressiva maxima
Bahia 8,0% 3,5%*
Maranhéao 7,0% 2,0%
Mato Grosso 8,0% 8,0%
Rio Grande do Sul 6,0% 6,0%
Santa Catarina 8,0% 8,0%

*Aliquota fixa
Fonte: elaboracao pelo autor
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A proposta carece, ainda, de debates
mais aprofundados por parte de toda a
sociedade e, principalmente, dos setores
da economia, inclusive do agronegdcio,
que devem se fazer representar nesses
debates, principalmente sobre outros
pontos da PEC n® 45, como a criagdo
do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
e da Contribuicio Social sobre Bens ¢
Servicos (CBS). E preciso garantir que a
reforma — que ainda estd muito aberta —
nao venha a impingir ao setor produtivo
um aumento de carga desproporcional.

Os marcos regulatérios da tributagao,
bem como os principios constitucio-
nais que regem a tributa¢do no setor,
devem ser respeitados — como, a rigor,
parece que estdao sendo em relagdo aos
novos tributos propostos —, a fim de
assegurar a seguranca juridica conferida
pelas politicas de Estado voltadas para
o desenvolvimento do agronegocio.

A reforma tributaria deve ser encarada
como uma oportunidade para a socie-
dade brasileira ¢ o Pais buscarem um
modelo fiscal mais equanime, desbu-
rocratizado, equilibrado do ponto de
vista do or¢amento publico e menos
oneroso em relacdo a sociedade como
um todo — especialmente, a quem
produz e trabalha.

Além disso, a reforma deve harmo-
nizar as diretrizes, as normas e os
padrbes internacionais de tributagio
da Organizac¢io para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE),
entidade a que o Brasil almeja se inte-
grar. A entrada efetiva do Pais na OCDE
podera acelerar ainda mais o processo
de integracdao das cadeias agroindus-
triais brasileiras as cadeias globais de
producio, fazendo com que o Brasil
atue como um facilitador do processo
de internacionalizagdo dos negodcios
realizados no setor tanto antes, quanto
depois da porteira. B

*Professor da Fundacao Getulio Vargas
(FGV) e soécio-fundador do Passos e
Sticca Advogados Associados (PSAA)
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